Transformacja energetyczna
— fotowoltaika a podatek akcyzowy
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Energetyka stoneczna rozwija sie szybko, czemu sprzyja globalny trend inwestowania w zielong
energie. Mate instalacje fotowoltaiczne tworzone na masowg skale przyczyniajg sie do ograniczania
emisji dwutlenku wegla. Dodatkowym czynnikiem zainteresowania przedsiebiorcow fotowoltaikg jest
wzrost efektywnosci modutéw stonecznych, a takze obnizenie ich ceny. W Polsce liczne plany rzadowe
i dofinansowania wspierajg rozwéj Odnawialnych Zrédet Energii. Czy tak samo korzystne dla
przedsiebiorcéw sg przepisy podatkowe w zakresie inwestowania w zielong energie? Czy ustawodawca
wspiera polityke klimatyczng z wykorzystaniem dostepnych mu instrumentow?

Pamietajmy, Zze rozwdj przedsiebiorstw jest rozwojem panstwa. Instrumentem, ktéry panstwo moze
wykorzystac jest podatek. Pomimo, iz jest utozsamiany przede wszystkim z funkcja gromadzenia
dochodéw budzetowych, moze zostaé rowniez zastosowany jako forma wplywu na decyzje
przedsiebiorcow. Ponizej zaprezentowana zostanie analiza podatku akcyzowego jako instrumentu
wsparcia panstwa w zakresie inwestowania w energetyke stoneczng.

Standardowy przedsiebiorca, zaktadajgc panele fotowoltaiczne nie posiada koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej (art. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach energii z dn. 20.02.2015 r. ze zm.), a celem,
ktory przyswieca jego dziataniom jest che¢ zaoszczedzenia na kosztach energii. | tak wyprodukowana
energia jest wykorzystywana na potrzeby prowadzonego przedsiebiorstwa, a powstate nadwyzki
sg sprzedawane do spotki obrotu energig.

W podatku akcyzowym zasadg jest opodatkowanie obrotu energig elektryczng. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze jest to podatek jednofazowy i za czynnosci podlegajace opodatkowaniu uznaje sie dopiero te,
ktére zostajg dokonane na ostatnim etapie obrotu. Ustawodawca w zakresie energii elektrycznej w art.
9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.) [dalej:
UstAkc] zawart katalog czynnosci, ktérych zaistnienie stanowi¢ bedzie czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu akcyzg. Czynnos$cig podlegajacg opodatkowaniu bedzie zatem m.in. sprzedaz energii
elektrycznej nabywcy koncowemu (art. 9 ust. 1 pkt 1 UstAkc) oraz zuzycie energii elektrycznej przez
podmiot nieposiadajgcy koncesiji, ktéry wyprodukowat te energie (art. 9 ust. 1 pkt 4 UstAkc).

Z momentem zaistnienia czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu, u podatnika powstanie obowigzek
podatkowy, a w konsekwencji zaistnienie po stronie podatnika obowigzku ztozenia deklaracji
podatkowej i zaptaty akcyzy na zasadach wynikajgcych z art. 24 UstAkc. W ww. przypadkach obowigzek
ten powstaje odpowiednio, z momentem wydania energii elektrycznej nabywcy koncowemu,
w przypadku sprzedazy energii elektrycznej na terytorium kraju (art. 11 ust. 1 pkt 2 UstAkc w zw. z art.
11 ust. 2 UstAkc) oraz z dniem zuzycia energii elektrycznej, przez podmiot nieposiadajgcy koncesiji,
ktory wyprodukowat te energie (art. 11 ust. 1 pkt 3 UstAkc).

W analizowanym przypadku przedsiebiorcy, zaktadajgcego panele fotowoltaiczne, kluczowe znaczenie
odgrywa § 5 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnieh od
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podatku akcyzowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2525 ze zm.), zgodnie z ktérym, zwalnia sie od akcyzy
zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW
przez podmiot, ktéry zuzywa te energie.

Tym samym, odmienne konsekwencje podatkowe powstang dla przedsiebiorcow posiadajgcych panele
fotowoltaiczne o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, a odmienne dla przedsiebiorcow
posiadajgcych panele fotowoltaiczne o fgcznej mocy przekraczajgcej 1 MW, co zostanie
zaprezentowane w ponizszej czesci analizy.

Panele fotowoltaiczne o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW
l. Zwolnienie z opodatkowania

Przedsiebiorca, ktory zatozyt instalacje fotowoltaiczng o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW
i wytwarza energie elektryczna, ktérg zuzywa na wtasne potrzeby. W sytuacji dysponowania nadwyzkag
wytworzonej energii, odsprzedaje ja bezposrednio dostawcy energii elektrycznej. Oznacza to, ze
mozemy rozpoznaé¢ dwa rodzaje czynnosci:

a. zuzycie wytworzonej energii elektrycznej na wtasne potrzeby;
b. sprzedaz energii elektrycznej bezposrednio do dostawcy, czyli podmiotowi, ktoéry posiada
koncesje na obrot energia elektryczna.

Wynika zatem w pierwszej kolejnosci, ze w analizowanej sprawie zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 UstAkc
mamy do czynienia z czynnoscig podlegajgca opodatkowaniu, ktorg bedzie zuzycie energii elektryczne;j
przez podmiot nieposiadajgcy koncesji, ktory wyprodukowat te energie. Jednak, czynnos¢ ta zgodnie
z § 5 rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego jest zwolniona jako zuzycie energii
elektrycznej wyprodukowanej z generatorow o fgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW przez podmiot,
ktéry zuzywa te energie. Natomiast sprzedaz energii elektrycznej bezposrednio do dostawcy, czyli
podmiotowi, ktéry posiada koncesje na obrot energia elekiryczng nie jest czynnoscig podlegajaca
opodatkowaniu, obowigzek w tym zakresie przechodzi na dostawce energii elektrycznej.

Il. Obowigzek rejestracji

W tym miejscu, zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca w przypadku energii elektrycznej przewidziat szereg
obowigzkéw formalnych cigzacych na podmiotach wytwarzajgcych i zuzywajgcych energie elektryczna,
tj. podmiotach dokonujgcych czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu akcyzg i na ktérych cigzy¢ bedzie
obowigzek podatkowy.

| tak, pomimo, iz na przedsiebiorcy nie bedzie cigzyt obowigzek zaptaty podatku, to zgodnie z art. 16
ust. 1 UstAkc podmiot prowadzgcy dziatalno$¢é gospodarczg jest obowigzany, przed dniem wykonania
pierwszej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu akcyzg ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne wtasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego.

Ustawodawca w art. 16 ust. 7a UstAkc przewidziat wylgczenie od tego obowigzku, wskazujgc, ze
przedsiebiorcy nie muszg dokonywac rejestracji tylko wtedy, gdy produkujg energie elekiryczng
z generatorow o fgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji
potgczonych i wspotpracujgcych ze sobg, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez
ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkgciji tej energii
elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

Biorgc pod uwage powyzsze, dopdki wytworzona energia elektryczna bedzie wykorzystywana w catosci
na potrzeby wiasne przedsiebiorcy, dopéty nie powstanie obowigzek rejestracyjny. Natomiast w sytuac;i
odsprzedazy nadwyzki wyprodukowanej energii elektrycznej bezposrednio do dostawcy, nastgpi
wykorzystanie instalacji potgczonych i wspoipracujgcych ze sobg, stuzgcych do przesytania tej energii,
co spowoduje powstanie obowigzku rejestracyjnego u przedsiebiorcy.

Il Sktadanie deklaracji podatkowy

Art. 24 ust. 1 pkt 3 UstAkc wprost naktada na przedsiebiorce obowigzek, aby bez wezwania organu
podatkowego, sktadat wtadciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje podatkowe wediug



ustalonego wzoru, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito
zuzycie energii elektrycznej - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 UstAkc.

Przypomnijmy, ze zgodnie z powyzszg analizg, przedsiebiorca zuzywajgc wyprodukowang przez siebie
energie elektryczng wykonuje czynnosé podlegajgcg opodatkowaniu zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 UstAkc,
czyli czynnos$é, z ktérg powstaje obowigzek skitadania deklaracji. Wzér deklaracji dla podatku
akcyzowego od energii elektrycznej zostat okreslony w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wzordow deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego
oraz deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy (Dz. U. z 2018 r. poz. 273 ze zm.).

Z uwagi na fakt, ze przedsiebiorca jako podmiot nie posiadajgcy koncesiji jest podatnikiem z tytutu
czynno$ci o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4 UstAkc, w sprawie nie znajdzie zastosowania wytgczenie
na podstawie art. 24 ust. 2 UstAkc.

V. Prowadzenie ewidencji ilo$ciowej energii

Kolejnym obowigzkiem natozonym na podatnikéw zuzywajgcych energie elekiryczng w przypadku,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 4 UstAkc jest obowigzek prowadzenia ewidencji ilosciowej energii
elektrycznej, wynikajgcy z art. 138h ust. 1 pkt 2 UstAkc. Ewidencja ta powinna zawiera¢ dane niezbedne
do okreslenia w okresach miesiecznych, z doktadnoscig do 0,001 MWh, tgcznej ilosci m.in. energii
elektrycznej wyprodukowanej oraz energii elektrycznej zuzytej na potrzeby wtasne.

Wyjatek od tej zasady zostat okreslony w art. 138h ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ewidenciji nie muszag
prowadzi¢ przedsiebiorcy produkujgcy energie elektryczng z generatorow o tacznej mocy
nieprzekraczajgcej 1 MW, ktora nie jest dostarczana do instalacji potaczonych i wspotpracujgcych ze
sobg, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od
wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci.

Identycznie jak przy obowigzku rejestracji, w przypadku zuzycia energii elekirycznej przez
przedsigbiorce na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza, nie
powstanie obowigzek prowadzenia ewidenc;ji ilosciowej energii elektrycznej. Natomiast wskazac nalezy,
ze taki obowigzek prowadzenia ewidencji powstanie za miesigc, w ktérym energia elektryczna
produkowana z generatoréw bedzie dostarczana do instalacji potgczonych i wspétpracujgcych ze soba,
stuzgcych do przesytania tej energii.

Podsumowujac, przepisy prawa podatkowego pod wzgledem ekonomicznym mozna uzna¢ za czynnik
wspierajgcy rozwéj Odnawialnych Zrédet Energii na terytorium kraju. Niemniej jednak, liczne obowigzki
formalne cigzgce na podatnikach, stanowig o wysokim obcigzeniu administracyjnym przedsiebiorcéw,
ktore to, w zaden sposdb nie uzalezniajg mozliwos¢ zastosowania zwolnienia od ich realizacji. Ponadto,
podkresli¢ nalezy, ze za niewypetnienie obowigzkow formalnych mogg grozi¢ kary z art. 60 i 61 par. 3
kodeksu karnego skarbowego, tj. grzywna do 240 stawek dziennych, a tylko przy mniejszej wadze czynu
— kara za wykroczenie skarbowe.
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